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Resumen

En la actualidad, los movimientos migratorios implican variacion en las dinamicas de los
nucleos familiares, lo que provoca que nifios, nifias y jovenes con discapacidad se movilicen
alrededor de las fronteras sin garantia de derechos minimos, como el acceso a la educacion.
Un ejemplo de esto es la ausencia de lineamientos para la atencion educativa de menores
migrantes con discapacidad inscritos en el sistema oficial. Particularmente, en el territorio
nacional hay presencia de 1.842.390> migrantes venezolanos que recorren el pais en
compafiia de menores (Migracion Colombia, 2021), de los cuales tan solo 586.971 hacen
parte del sistema oficial® y 4.571 se encuentran registrados en el indice de discapacidad
(Consejo Danés para refugiados, 2022). En este sentido, haciendo uso de una perspectiva
metodoldgica cualitativa, el presente articulo busca visibilizar este fenomeno en el contexto
nacional y analizar la produccion académica reciente, con el fin de reflexionar sobre la
necesidad de lineamientos de atencion educativa desde una perspectiva de derechos e
interseccionalidad que materialicen el principio de interés superior del nifio migrante.

Palabras clave: Migracién; Discapacidad; Derechos humanos; Educacion;

Interseccionalidad.

Abstract

Current migratory movements lead to significant changes in family dynamics, resulting in
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children and young people with disabilities crossing borders without the guarantee of basic
rights such as access to education. One clear example is the lack of guidelines for the
educational provision to migrant children with disabilities enrolled in the official education
system. In Colombia, there are 1,842,390 Venezuelan migrants (Migracion Colombia, 2021),
many of whom travel across the country accompanied by minors. Of these, only 586,971 are
enrolled in the official education system, and 4,571 are recorded in the disability index
(Consejo Danés para refugiados, 2022). Drawing on a qualitative methodological approach,
this article seeks to shed light on this phenomenon within the national context and to examine
recent academic production. The aim is to reflect on the need for educational care guidelines
from a rights-based and intersectional perspective that uphold the principle of the best
interests of the migrant child.

Keywords: Migration; Disability; Human Rights; Education; Intersectionality.

Resumo

Atualmente, os movimentos migratdrios geram variagoes nas dindmicas familiares, o que
leva criangas e jovens com deficiéncia a atravessar fronteiras sem a garantia de direitos
basicos, como o acesso a educagdao. Um exemplo claro disso € a auséncia de diretrizes para
o atendimento educacional de criangas migrantes com deficiéncia matriculadas no sistema
oficial. No territorio nacional, ha 1.842.390 migrantes venezuelanos (Migracion Colombia,
2021), muitos deles viajando pelo pais acompanhados de menores. Desses, apenas 586.971
fazem parte do sistema oficial de ensino, e 4.571 estdo registrados no indice de deficiéncia
(Consejo Danés para refugiados, 2022). Com base em uma abordagem metodologica
qualitativa, este artigo busca dar visibilidade a esse fenomeno no contexto nacional e analisar
a producdo académica recente, com o objetivo de refletir sobre a necessidade de diretrizes
para o atendimento educacional sob uma perspectiva de direitos e interseccionalidade, que

concretize o principio do interesse superior da crianca migrante.

Palavras-chave: Migracdo; Deficiéncia; Direitos humanos; Educa¢ao; Interseccionalidade.
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Introduccion

(...) El principio del interés superior del nifio (...) se funda en la dignidad misma del ser
humano, en las caracteristicas propias de los nifios y en la necesidad de propiciar el

desarrollo de estos, con pleno aprovechamiento de sus potencialidades.
(Corte Interamericana de Derechos Humanos [Corte IDH], 2003, p. 55)

La Corte Interamericana de Derechos Humanos [Corte IDH]* ha indicado que nifios,
nifias y jovenes se movilizan a nivel internacional por varios motivos. Entre ellos, la
busqueda de oportunidades, mejorar sus condiciones econdmicas o de educacion,
reunificacion o reagrupacion familiar y cambios repentinos en sus condiciones de vida (Corte

IDH, 2014).

En este sentido, los procesos migratorios son una realidad latente que implica el
transito y la movilidad constante entre estados de nifios, nifias y jovenes, quienes pueden
viajar acompainados o no por adultos. Segun la Organizacion Internacional de las
Migraciones (OIM) (2019), asi como el Informe de seguimiento de la educacion en el mundo
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) (2019), estos nifios emprenden su viaje por tierra, mar o aire hacia distintos
paises, enfrentandose a la vulneracion de derechos y, en muchas ocasiones, a multiples
transgresiones de sus necesidades bésicas, como una vivienda digna, alimentacion, acceso a
servicios basicos, educacion y proteccion, en el marco del derecho internacional de los
derechos humanos. Al respecto, Aliaga et al. (2024) detalla que la migracion internacional
conlleva una serie de cambios para los menores de edad, especialmente en el campo de la

educacion.

Ahora bien, desde una perspectiva de derechos, se visibilizan las dificultades y

carencias a las cuales se enfrentan los menores migrantes en el intento de materializar su
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derecho fundamental a la educacion durante el transito y llegada al pais receptor. Desde esta
optica y teniendo en cuenta los criterios prevalentes del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos (Fondo de Naciones Unidas para la Infancia. [UNICEF], 2008), la
educacion es el pilar fundamental de la sociedad, dada su promocién del desarrollo personal
y transversalidad al disfrute de los demas derechos. El compromiso global por garantizar su

cumplimiento se configura desde la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948.

En el contexto nacional, segiin datos de Migracion Colombia (2021), mas de 2.8
millones de venezolanos se han movilizado hacia el pais. De esta cifra, un total de 559.605°
nifios, ninas y adolescentes venezolanos hacen parte del sistema de educacion publica, lo cual

representa un 6% de la cobertura educativa local (Universidad del Rosario, 2023).

Asimismo, de acuerdo con el Grupo Interagencial sobre flujos migratorios mixtos
[GIFMM] (2022), en Colombia se cuenta con la presencia de 4.571 estudiantes venezolanos

con discapacidad. De esta poblacion:

El 38% presenta DI Cognitiva, el 15% Trastorno espectro autista, el
11% discapacidad psicosocial, el 9% Limitacion fisica, el 4% SV
baja vision, el 3% SA Usuario del castellano, otro 3% SA-usuario del
LSC, el 2% SV ceguera, el 0,3% Sistémica, el 0,2% sordoceguera y
el 0,1% voz y habla. (GIFMM, 2022, p. 5)

Asi, resulta fundamental una reflexion profunda sobre el papel de la educacion oficial y, en
particular, de las “escuelas que acogen” a nifios, nifias y jovenes migrantes con discapacidad,
como primeros respondientes ante las multiples vulneraciones de derechos a las que estan

expuestos.

Cuerpo y desarrollo

Frente a este panorama, el presente texto reflexivo se pregunta:
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(Qué lineamientos de atencion educativa ofertan las escuelas a los nifios migrantes
con discapacidad?

Para lograr un acercamiento resolutivo y desde el marco de la investigacion doctoral
en curso, se dara a conocer un breve recuento del estado de la produccion académica sobre
el tema y consecuentemente se dejard en escena la discusion vinculante sobre las
posibilidades de materializar el principio de interés superior del nifio migrante desde una

perspectiva de derechos y en clave de interseccionalidad.

En el contexto nacional, la dindmica en torno al ingreso de estudiantes venezolanos
con discapacidad se encuentra garantizado a partir de los avances normativos globales®. Sin
embargo, la Circular No. 038 del 21 de noviembre del Ministerio de Educacion Nacional,
detalla los lineamientos para la atencion educativa de la poblacion migrante, en coherencia

con los preceptos de la Sentencia T-356 de 2023 (Ministerio de Educacién Nacional, 2023)’.

Ahora bien, a nivel global, y con base en una revision de antecedentes investigativos
utilizando los descriptores migracion, discapacidad, derecho y educacion, a través de bases
de datos como Redalyc, Scopus, SciELO y Google Scholar, se identificaron avances en la
produccion académica sobre la recepcion de menores migrantes con discapacidad dentro del
sistema de educacion oficial en diversos estados receptores. A continuacion, la Tabla 1
presenta una sintesis de algunas investigaciones relevantes en torno a la tematica educacion,

migracion y discapacidad:

Tabla 1. Algunas investigaciones en torno a la tematica educacion, migracion y

discapacidad (periodo 2009 -2022)

Aiio Pais — Autor Titulo Proposito
2009 Espafia Inmigracion y Describir la situacion del colectivo de
discapacidad: una extranjeros discapacitados y sus
Cobos y aproximacion a las" otras"  dificultades de acceso a salud, con el fin de
Penaherrera (2009) discapacidades. aproximarse a la realidad del colectivo en

Espaiia y su recorrido de integracion social.

2012 Espana Intervencion logopédica en  Socializar estudio de caso particular
una alumna inmigrante con  relacionado con menor estudiante de origen
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2013

2013

2014

2014

2016

2018

Godoy et al. (2011) discapacidad intelectual

Espaiia

Lopez (2013)

México

Cabrera y Rivera
(2013)

USA

Muiioz (2016)

Italia

Portera (2014)

Espaiia

Moran et al. (2017)

Espafia

Diaz et al. (2019)

ligera.

Migracion y Discapacidad.
Historias de vida de
familias migrantes con
hijos discapacitados
escolarizados en el centro
de educacion especial San
Martin de Porres.

La dinamica familiar ante
la migraciéon y la
discapacidad en un
contexto semirural

Derecho a la educacion de
personas migrantes y
refugiadas.

La migracion, la
discapacidad intelectual y
la educacion intercultural.
Un estudio cualitativo de
los jovenes inmigrantes de
origen italiano en Alemania

Discapacidad y migracion
en el ambito de las
instituciones de educacion
superior: una lectura sobre
los procesos de inclusion
socioeducativa.

Migraciones y diversidad
funcional. Realidad
invisible de las mujeres.

Magrebi con discapacidad intelectual ligera
y su proceso de intervencion centrada en
potenciar la comunicacion, expresion y
comprension verbal.

Conocer el nivel de integracion de las
familias inmigrantes en Zaragoza con hijos
con discapacidad, sus formas de integracion
y tratamiento de la discapacidad en el
sistema publico de servicios sociales.

Analizar la dinamica de familias con
migracion y discapacidad a través de
entrevistas a cinco mujeres provenientes de
la zona semirural de Michoacan, cuyos
conyugues migran por carencias
economicas, independientemente de la
discapacidad de sus hijos y mantienen
contacto a través de comunicacion
telefonica y remesas.

Abordar el fenomeno migratorio desde el
riesgo de exclusion social y discriminacion
en el acceso y oportunidades educativas.
Los ejes de discusion son los marcos
legales, las cuestiones sociales, culturales,
el lenguaje, el curriculo, los maestros, la
acreditacion y el aprendizaje a lo largo de la
vida.

Analizar las historias de vida, conflictos,
crisis y estrategias de resolucion de
problemas de 23 jovenes de origen italiano
con experiencias migratorias (Sur de
Alemania), algunos de ellos con
discapacidad intelectual.

Conocer las caracteristicas que presentan
los estudiantes inmigrantes y discapacitados
de la provincia de Jaen, indagando las
percepciones sobre grupos vulnerables y
analizando su grado de convivencia
mediante metodologia biografico-narrativa.

Ante la invisibilidad de la diversidad
funcional en los estudios migratorios y el
timido interés de las migraciones en los
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2019

2019

2019

2020

2021

México

Pérez (2019)

Ecuador
Panizo (2019)
Brasil

Gomes et al.
(2019)

Peru

Bregaglio y
Camino (2021)

Espana

Ernica y Torres
(2021)

La justicia en México en
caso de niflos migrantes no
acompafiados o con
discapacidad.

Migracion e inclusion:
Retos en el sistema
educativo ecuatoriano

Personas con discapacidad:
la eugenesia en la
inmigracion de principios
del siglo

Problemas en la frontera:
retos migratorios en el Pert
desde un enfoque
interseccional de
discapacidad.

Pandemia e inclusion:
desafios en la atencion a
estudiantes inmigrantes con
discapacidad visual
llegados durante la covid-
19.

estudios sobre discapacidad, el trabajo de
investigacion se centra en considerar la
diversidad funcional, especialmente en
mujeres migrantes con discapacidad a partir
del analisis de material bibliografico que
explora la produccioén cientifica sobre este
tema.

Estudiar el sistema juridico mexicano en
relacion a la proteccion de la nifiez y
reflexionar sobre los criterios
jurisprudenciales de México y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos para
determinar como se protege el interés
superior de la nifiez en caso de menores
migrantes no acompafiados con
discapacidad en las fronteras de México.

Abrir el debate sobre el nuevo contexto y
coyuntura migratoria que atafie al sistema
educativo ecuatoriano.

Visibilizar los perjuicios y discriminacion
que permanece en la sociedad, a partir del
relato de un grupo familiar de inmigrantes
portugueses que enfrentd dificultades para
entrar a Brasil, debido a una hija con
deficiencia visual.

Explorar los retos que enfrenta el sistema
migratorio peruano frente a la llegada
masiva de refugiados venezolanos con
discapacidad a través de entrevistas semi
estructuradas en el marco de la clinica
juridica de la Facultad de Derecho de la
Universidad Catolica del Peru.

Describir los obstaculos a los que se
enfrenta la comunidad educativa en relacién
con la inclusion de estudiantes inmigrantes
con discapacidad visual escolarizados en
tiempos de pandemia.
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2021 Italia Sobrerrepresentacion de Investigar la posible sobrerrepresentacion
Cama (2021) estudiantes con de alumnos con antecedentes de migracion

antecedentes de migracion  dentro del colectivo de escolares con

dentro del colectivo de “necesidades educativas especiales” en el

escolares con necesidades sistema educativo italiano. Mediante la

educativas especiales enel  aplicacion de una etnografia en diversos

sistema educativo italiano.  centros escolares de una ciudad del sur de
Italia y en contacto con las
administraciones educativas y su
produccion normativa, la investigacion
relaciona algunas explicaciones a esta
desproporcionada representacion,
concluyendo que la inclusion de nifios
migrantes dentro del grupo escolar de
menores con discapacidad obedece a
dificultades de aprendizaje y rezagos
académicos traslativos al ambiente,
desercion, ausentismo y ciclos incompletos.

2022 Consejo Danés Invisible dentro de lo Socializar el informe construido a partir de

para refugiados
(2022)

Invisible: La situacion de
las personas con
discapacidad fisica y
sensorial refugiadas y
migrantes en América
Latina.

los datos recopilados por el monitoreo de
proteccion del Consejo Danés para
Refugiados (DRC) en cinco paises de la
region: Colombia, Perti, México, Venezuela
y Guatemala. La informacion recopilada en
cada pais va desde enero de 2020 hasta
julio de 2022 a través de encuestas no
probabilisticas.

Nota. Elaborado en Julio de 2024.

Respecto a la Tabla 1, es relevante mencionar la escasa produccion académica

relacionada con la interseccion entre las variables derecho a la educacion, migracion,

discapacidad y menores de edad. La presente revision documental evidencia que, a partir

del afio 2009, los intereses investigativos se han centrado en los procesos de adaptabilidad y

permanencia escolar, ofreciendo una perspectiva diferente a la de afios anteriores, cuando el

enfoque predominante se relacionaba con las limitaciones en accesibilidad, asi como con

situaciones de discriminacidon y xenofobia, entre otras. Por lo anterior, y considerando la

regulacion que garantiza el acceso a la educacién publica para nifios, nifias y jovenes

migrantes en paises como Ecuador, Pert, Colombia y México, es claro que su ingreso a los

sistemas educativos publicos no se encuentra limitado.
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En el caso especifico de esta investigacion doctoral, a nivel local se garantiza la
recepcion de menores migrantes con discapacidad conforme a la Directiva Ministerial No.
038. Sin embargo, tal como se evidencia en la produccion académica detallada en la Tabla
1, anivel global persiste la ausencia de lineamientos claros que respondan de manera efectiva
a las necesidades de esta poblacion. En este sentido, los retos en materia de lineamientos
educativos se configuran desde el cumplimiento de condiciones de asequibilidad,

accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad®.

Como lo evidencia el breve recuento investigativo, autores como Cobos y
Penaherrera (2009) concluyen que el conocimiento sobre la situacion actual del colectivo de
inmigrantes con discapacidad es escaso, tanto en el numero de personas que estan en esta
situacion como en las condiciones de vida que tienen. Del mismo modo, Diaz et al. (2019)
destacan que su analisis revela una escasa produccion cientifica y la falta de estandarizacion
de herramientas con perspectiva de género para medir la diversidad funcional en la poblacién

migrante, lo que refleja la ausencia de una concepcion comun sobre este fenémeno.

Ante el panorama de producciones académicas publicadas durante los ultimos diez
afios, se observa la coincidencia en torno a la relevancia del abordaje interseccional con los
flujos migratorios. Tal como lo indican Bregaglio y Camino (2020), es claro el extenso
trecho que queda por recorrer para incorporar un enfoque de discapacidad a las politicas y
practicas migratorias. En particular, sobre las formas de acceder a diversas calidades

migratorias desde la perspectiva del migrante con discapacidad.

Cierre

A lo largo del texto se desarrollaron ideas vinculadas con el alcance del derecho a la
educacion en el mundo y el interés superior de los menores de edad, con un enfoque particular
en nifios, nifas y jovenes migrantes. En este orden, se registraron producciones académicas

en paises de Suramérica, Centroamérica y Europa, detectando que la labor investigativa es
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escasa dada la relevancia temadtica. En la investigacion realizada, se destacan las siguientes

conclusiones:

Cada centro educativo adopta medidas segun su propio criterio para la recepcion de
menores migrantes, desde inscribirlos en grados bésicos de primaria ante la falta de
habilidades de lectoescritura, sin considerar su edad, hasta remitirlos a tratamientos

terapéuticos como si presentaran “necesidades educativas especiales” (Navarro, 2006, p.

137).
En investigacion, los textos deben leerse:

Con una actitud que tenga en cuenta el debate actual sobre los temas
de género, discapacidad y situaciones de emergencia. También debe
considerarse como una contribucion a un didlogo permanente sobre
el derecho a la educacion para las personas migrantes y refugiadas.

(Muioz, 2016, p. 27)

En el contexto local, el espacio coyuntural determinado por la socializacion de la
Directiva Ministerial No. 038, en contraste con la realidad nacional, donde 559.605° nifios,
nifias y jovenes migrantes venezolanos forman parte del sistema oficial (Universidad del
Rosario, 2023) y 4.571 se encuentran registrados en el indice de discapacidad (Consejo Danés
para refugiados, 2022), resalta la necesidad urgente de establecer lineamientos claros para la
atencion educativa de menores migrantes con discapacidad en instituciones oficiales. Este

paso es fundamental para avanzar en la materializacion del interés superior del nifio.

Lo anterior implica considerar a los estudiantes desde un enfoque interseccional y
una perspectiva de derechos. Como lo indica Muifioz (2016) en sus conclusiones, es
fundamental ampliar el intercambio de buenas practicas migratorias entre los Estados vy,
como minimo, procurar cerrar los vacios en investigacion, promocion y sensibilizacion
acerca de la experiencia educativa y necesidades de las personas migrantes y refugiadas con

discapacidad.
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A partir de los expuesto y considerando la realidad de los nifios, nifias y jovenes
migrantes venezolanos con discapacidad en la nacion, vale la pena ahondar en procesos
investigativos que brinden aportes reales y materiales para la atencion de los estudiantes
desde la optica del interés superior del menor migrante. Como se menciond, la realidad es
evidente y se refleja en las cifras registradas en el Sistema Integral de Matricula con vigencia
2023: del total de estudiantes venezolanos (2022) en el sistema educativo colombiano, el 1%
(4.571) tiene algun tipo de discapacidad. De esta poblacion, el 38% presenta discapacidad
intelectual cognitiva, el 15% trastorno del espectro autista, el 11% discapacidad psicosocial,
el 9% limitacion fisica, el 4% baja vision, el 3% es usuario del castellano, otro 3% es usuario
de la lengua de sefias colombiana, el 2% presenta ceguera, el 0,3% discapacidad sistémica,

el 0,2% sordoceguera y el 0,1% alteraciones en voz y habla (GIFMM, 2022).

Esto moviliza el foco de atencion hacia la mirada interseccional del fendmeno
migratorio y su incidencia en procesos de abordaje educativo. En este sentido, los hallazgos
en la produccién académica y las configuraciones normativas a nivel global subrayan la
necesidad de investigaciones que articulen las categorias migracion y discapacidad desde una
perspectiva de derechos. Estas investigaciones no solo permitirian generar conocimiento
aplicado, sino que también fortalecerian los procesos de atencidon a la nifiez y juventud

migrante con discapacidad desde la orbita publica nacional.
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2 Con cohorte al 31 de agosto de 2021, el cual corresponde a la ultima publicacion oficial que
aclara que: * La estimacion de concentracion de venezolanos es resultado del cruce de los
registros administrativos del Sistema de Informacion de Registro de Extranjeros (SIRE),
Permiso Especial de Permanencia (PEP), Entradas migratorias (Intencion de hospedaje) y
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 - DANE. La informacion registrada
corresponde a lo manifestado voluntariamente por los venezolanos en los sistemas dispuestos
y a la recoleccidon generada de las verificaciones migratorias desarrolladas por Migracion
Colombia, teniendo en cuenta que la permanencia estimada de venezolanos en Colombia
puede variar y que en el pais existe la libre circulacion en el territorio nacional.

3 La cifra corresponde a los datos registrados en el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT)
con cohorte al 30 de noviembre de 2022 (Ministerio de Educacion Nacional, 2022).

4 Parrafo 35 de la Opinion consultiva OC-21/14 de 19 de agosto de 2014 Solicitada por la
Republica Argentina, la Republica Federativa de Brasil, la Republica del Paraguay y la
Republica Oriental del Uruguay Derechos y Garantias de Nifias y Nifios en el Contexto de la
Migracion y/o en Necesidad de Proteccion Internacional.

3 La cifra corresponde a los datos registrados en el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT)
con cohorte al 30 de noviembre de 2022 (Ministerio de Educacion Nacional, 2022). El
(SIMAT) Sistema Integrado de Matricula es una herramienta que permite organizar y
controlar el proceso de matricula en todas sus etapas Es un sistema de gestion de la matricula
de los estudiantes de instituciones oficiales que facilita la inscripcion de alumnos nuevos, el
registro y la actualizacion de los datos existentes del estudiante, la consulta del alumno por
Institucion y el traslado a otra Institucion, entre otros (Ministerio de Educacion Nacional,
2021). En este orden, el acceso a este sistema esta supeditado por el registro y codigo para
gestion administrativa, de tal manera que no se cuenta con acceso abierto a la misma.

® Como por ejemplo la Convencidn sobre los Derechos de los Nifios del 20 de noviembre de
1989, tarificada por Colombia mediante la Ley 12 de 1991.

7 La Sentencia T-356 de 2023 del 12 de septiembre de 2023, Sala Quinta de Revision de la
Corte Constitucional, en la que analiza el procedimiento adelantado por Migracion Colombia
en el caso de una Menor de origen venezolano que solicito el otorgamiento del Permiso por
Proteccion Temporal para obtener al grado de bachiller. La corte se pronuncié sobre el
derecho fundamental al debido proceso de la menor, la respuesta del Estado colombiano a la
migracion venezolana, el contenido del derecho al debido proceso en los ambitos
administrativo y educativo, y el derecho a la educacion y su garantia respecto de la poblacion
venezolana, instando al Ministerio de Educacion Nacional para que, en el término de seis (6)
meses contados a partir de la notificacion de esta sentencia, formule los lineamientos de su
competencia.

8 Cuatro (4) rasgos — obligaciones que se puntualizan en el comentario general No. 13 de la
Relatoria Especial de las Naciones Unidas para el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales (Naciones Unidas, 1999).

? La cifra corresponde a los datos registrados en el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT)
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con cohorte al 30 de noviembre de 2022 (Ministerio de Educacion Nacional, 2022).



