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Resumen: En el 100% de las Instituciones Educativas Ofi-
ciales (IEO) de Santiago de Cali, se buscd el fortalecimiento
de la educacién ambiental entre los aiios 2009-2014 con la
participacion de la Secretaria de Educacién Municipal de la
ciudad (SEM-Cali), la Fundacién Zoolégica de Cali, y las

autoridades ambientales con diferentes fases y propdsitos de %\

acuerdo a los convenios de cooperacién suscritos en su mo-
mento. Esta investigacion tiene como objetivo divulgar y formalizar el diagnés-
tico institucional de las principales situaciones que dificultan la implementacién
de procesos transversales en la escuela, en especial, desde la estrategia PRAE?,
cuya funcionalidad es muy importante y necesaria para la toma de decisiones en
la gestién de estos procesos por parte de la SEM y las [EO. Para llevar a cabo esta
investigacion, se utilizé el diario de campo como instrumento de recoleccién de
la informacidn, la cual se procesé en una matriz de Vester a través del paquete
informatico Microsoft Excel. Los resultados arrojaron un arbol de problemas
compuesto por diferentes tipos de dificultades en cuanto a la conceptualizacién
pedagégica y educativa-ambiental, la cualificacion y actualizacién docente, la
creatividad y recursividad. Se recomienda entonces, resignificar los roles de
los diferentes actores de la escuela, ya que en ella confluyen
proyectos pedagbgicos y de gestion. Estos ultimos no son de
gobernabilidad de los maestros, y los que si lo son, de igual
manera requieren de la toma de decisiones institucionales
que demandan urgentemente la participacién de diferentes
lideres de la comunidad educativa.

Palabras clave: Diagnéstico institucional; Educacién ambiental; Proyecto
Ambiental Escolar (PRAE); Proyectos transversales.

Abstract: In 100% of the Public Schools of Santiago de Cali, the strengthening
of environmental education was aimed with the participation of the Secretariat
of Municipal Education of Santiago de Cali (SEM-Cali), the Zoo Foundation of
Cali, and the environmental authorities between the years 2009-2014. There
were different phases and purposes based on the cooperation agreements signed
at the time. This research aims to disseminate and formalize the diagnosis of
the main situations that hinder the implementation of transversal processes in
school, especially using PRAE?® strategy, whose functionality is very important
and necessary for decision-making in the management of these processes by
SEM and Schools. In order to carry out this process, a field diary was used as
data collection instrument, which was processed in a Vester matrix through
the Microsoft Excel software package. The results revealed a problem tree
composed of different types of difficulties in terms of pedagogical and envi-
ronmental-educational conceptualization, teachers’ qualification and updating,
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creativity and resourcefulness. It is then recommended to resignify the roles of
the different school stakeholders, since school brings together pedagogical and
management projects. The latter are not governed by teachers, and those that
are, likewise require institutional decision making that urgently requires the
participation of different leaders of the educational community.

Keywords: Institutional diagnosis; Environmental education; School Envi-
ronmental Project (PRAE); Transversal projects.

Resumo: Em 100% das instituicdes oficiais de ensino (IEO) de Santiago de Cali,
buscou-se o fortalecimento da educacio ambiental com a participacio da Se-
cretaria de Educacio Municipal de Santiago de Cali (SEM-CALI), da Fundagio
Zoolbgica de Cali e autoridades ambientais entre os anos de 2009 e 2014, com
diferentes fases e finalidades, de acordo aos acordos de cooperac¢io assinados
na época. Esta pesquisa tem como objetivo disseminar e formalizar o diag-
noéstico das principais situacdes que dificultam a implementacio de processos
transversais na escola, especialmente a partir da estratégia PRAE". Para realizar
este processo, o didrio de campo foi utilizado como instrumento de coleta de
informacdes e processado em uma matriz Vester através do pacote de software
Microsoft Excel. Os resultados lancaram uma 4rvore de problemas composta
por diferentes tipos de dificuldades em termos de conceituacio pedagbgica e
ambiental-educacional, qualificacio e atualizacdo docente, criatividade e recur-
sividade. Recomenda-se, entio, ressignificar os papéis dos diferentes atores da
escola, uma vez que reune projetos pedagdgicos e de gestdo. Este ultimo nio
é governado por professores, e aqueles que sio, da mesma forma, implicam
uma tomada de decisio institucional que exige urgentemente a participacio de
diferentes lideres da comunidade educacional.

Palavras-chave: Diagndstico institucional; Educacio ambiental; Projeto Am-
biental Escolar (PRAE); Projetos transversais.
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Introduccion

La escuela publica en Colombia tiene brechas de desigual-

dad e inequidad, pues no es lo mismo una escuela de la zona

rural del Departamento de la Guajira, que una escuela Dis-

trital en Bogota. Pero si es claro, y de conocimiento publico,
que para ambos contextos se exigen diferentes niveles de esfuerzo por parte de
los maestros. Esto probablemente para compensar la calidad formativa en sus
estudiantes en el intento de superar las dificultades estructurales aprovechan-
dolas como oportunidades pedagigicas’. En ese sentido, la labor docente cobra un
grado de importancia muy alto, mds para aquellos maestros lideres de procesos®,
capaces y dispuestos a enfrentar el gran nimero de situaciones de dificultad que
existen en la escuela colombiana (ver Figura 1). Estas dificultades hoy en dia,
afectan el normal cumplimiento de los fines de la educacién y las disposiciones
en cuanto a calidad se refiere (Ley general de educacién 115 de 1994, articulo 4
y 5). Por eso es necesario tener mucho cuidado, ya que con el pasar del tiempo
han surgido nuevas cualidades e intereses que entran a formar parte del rol
del docente cayendo en el peligro de convertir la figura del profesor en una
persona para todo (Barquin Ruiz, 1999). Sin embargo, la figura del profesor
dinamizador es fundamental para la incorporacién de la dimensién ambiental,
de alli la importancia de que su rol esté bastante bien delimitado como lider
pedagdgico, gestionando los procesos de reflexioén y cuestionamiento del con-
texto ambiental de la escuela. Una reflexién especifica bastante interesante al
respecto, estd plasmada en el texto “Una mirada al Valle del Cauca” (Fundacién
Zoologica de Cali, 2007):

Para que los datos tengan un sentido, debe haber una in-
tencién en la lectura; la aproximacién al dato debe hacerse
desde una reflexién y un cuestionamiento. De lo contrario
son sélo letras y nimeros, que pueden ser leidos, pero no
significados, ni mucho menos incorporados a la manera de
comprender la realidad. Un dato sin una reflexién subya-
cente es pricticamente indtil. (p. 16)

El presente estudio busca entonces a contribuir a la signi-
ficacién de un diagndstico en el que los profesores dina-
mizadores, los tomadores de decisiones institucionales y las
autoridades educativas y ambientales, puedan contar con
un referente institucional e investigativo de primera mano,
que contribuya a la comprensién de la realidad en la cual
estan enmarcadas las IEO de Santiago de Cali.
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A pesar de las iniciativas desarrolladas por parte del Ministerio de Educacién
Nacional (MEN) para que las instituciones educativas cuenten con instrumen-
tos administrativos y metodolégicos como la “Guia para el Mejoramiento Institu-
cional # 34" (Ministerio de Educacién Nacional, 2008a); los “Estdndares Bdsicos
de Competencias en Lenguaje, Matemdticas, Ciencias y Ciudadanas (Ministerio de
Educacion Nacional, 2006)”; las guias y cartillas para los diferentes proyectos
transversales como por ejemplo: “Programa de Educacién para la Sexualidad y
Construccion de Ciudadania (Ministerio de Educacién Nacional, 2008a)”, “Re-
flexion y Accion el Didlogo Fundamental para la Educacién Ambiental”’
tos para la Formulacién de Planes Escolares de Gestion del Riesgo (Ministerio de
Educacién Nacional, 2014a)” y otros documentos valiosos de educacion para la

, “Lineamien-

democracia y los derechos humanos, citedra de la Paz etc., prevalecen las pre-
guntas acerca de aquello que hace que la escuela publica en Colombia no pueda
cumplir cabalmente con sus propésitos fundamentales de existencia, asi como
de las razones por las cuales no se pueden aprovechar este tipo de herramientas
para su posicionamiento como institucidn social. A continuacién, se exponen
algunas de las razones principales, analizadas a lo largo de este trabajo.

Una radiografia del orden nacional

Los cuestionamientos sobre las diversas necesidades que tiene la escuela pro-
vienen de muchos dngulos y enfoques, uno de los principales es la desconexién
del Ministerio de Educacion Nacional (MEN) con los diferentes contextos y
problematicas de las instituciones educativas publicas. Asi mismo, se debe sefia-
lar el incumplimiento de los deberes estatales frente al normal funcionamiento
de la escuela, por ejemplo:

e La implementacién de la gratuidad sin una reposicién clara de
los recursos que las instituciones educativas dejan de percibir por
concepto de matriculas.

o La implementacién de sistemas de evaluacién y mejoramiento
descontextualizados e importados de otras realidades, lo anterior
precedido por la existencia de dos decretos -2277 de 1979y 1278
de 2002- que dividen al magisterio colombiano en dos bandos
reflejaindose esto en marcadas diferencias y desacuerdos.

e Lainequidad y utilitarismo para la asignacion de apoyos, en otras
palabras, sélo las mejores instituciones son las que reciben pre-
mios e incentivos, dejando de lado las demds instituciones que
requieren mayor atencién y aportes de todo tipo para mejorar.
Probablemente las instituciones que no se caracterizan por ser
las mejores, poseen mayores barreras para alcanzar esta meta.
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Esta es una clasica premisa de la orientacién neoliberal por parte
de la administracién estatal que va en detrimento de lo publico
(Barquin Ruiz, 1999).

Entonces, se presenta una cantidad de situaciones que fundamentalmente pue-
den agruparse en problemas de acceso, cobertura, infraestructura, acompana-
miento, recursos financieros y materiales, alimentacién, seguridad en sectores
apartados y vulnerables, inclusién y respeto por la diversidad sexual y étnica,
entre otros (Gossain, 2014). Estos son los problemas con los que la escuela debe
batallar diariamente, es decir que, aquella institucién educativa que posea la
menor cantidad de los problemas mencionados anteriormente, es aquella que
tiene la posibilidad de ser mejor y por ende de obtener mas y mejores incentivos
por parte del Estado.

La escuela es un escenario tan complejo y rico en diversas realidades, que las
clasicas premisas administrativas de premiar s6lo a los mejores no aplican, ya
que como sistema complejo requiere que los mejoramientos de sus procesos a
nivel institucional no sean reducidos a soluciones superficiales que analizan sélo
las partes y no el todo. De la misma manera, se debe reco-
nocer que una de las principales fallas de la escuela consiste
en creer que lo que ya estd funcionando bien no requiere
atencién de mejora, y que s6lo debe ser solucionado un pro-
blema cuando este surge; esto evidencia una visién estatica
de la mejora (Murillo & Krichesky, 2012).

En ese sentido, es necesario tener la habilidad para focalizar la atencidén alterna-
tivamente en diversos niveles de perspectiva (Capra, 2010). Es por esto, que en la
investigacion se han identificado una serie de problemadticas, que corresponden
a un comun denominador de las IEO de Cali?, revelando unas caracteristicas
y relaciones mds profundas de las cuales emergen diferentes responsables que
conforman la comunidad educativa: estudiantes o educandos; educadores; pa-
dres de familia o acudientes de los estudiantes; egresados; directivos docentes y
administradores escolares (Ley general de educacién 115 de 1994, articulo 6).

En relacion a los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE)
como estrategia pedagoégica institucional

Los Proyectos Ambientales Escolares, los cuales son una estrategia de naturaleza
interdisciplinaria y transversal a todas las dreas del conocimiento, permiten que
todas las dreas del conocimiento dialoguen para la comprensién compleja de los
problemas que forman parte de la cotidianidad de los ciudadanos que se forman
en dicha escuela. Segtin Maritza Torres (2016), los PRAE son:
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Proyectos que incorporan la problemdtica ambiental local al
quehacer de las instituciones educativas, teniendo en cuenta
su dindmica natural y socio-cultural de contexto. Dicha in-
corporacion tiene el cardcter transversal e interdisciplinario
propio de las necesidades de la comprension de la visién
sistémica del ambiente y de la formacién integral requerida
para la comprensién y la participacién en la transformacién

de realidades ambientales locales, regionales y/o nacionales.

El caricter interdisciplinario y transversal de los PRAE, se evidencia cuando

todas las dreas del conocimiento aportan sus saberes sincronizadamente para el

cumplimiento de los propésitos en el marco del topico integrador establecido, el

cual puede ser una situacion propia del contexto ambiental de la escuela, gene-

rado la oportunidad de abordar cada una de las dimensiones transversales de la

escuela’ (ver Figura 1). Dado lo anterior, jamdas una propuesta de este tipo podra

operar por si sola, siempre se necesitara de apoyos y adaptaciones estructurales

que permitan desarrollar de una mejor manera las practicas pedagégicas, es por

eso que la estrategia PRAE se caracteriza por:

Abordar tépicos o ejes que no se identifican con ninguna
disciplina.

Ser un proceso que lleva al estudiante a un pensamiento comple-
jo, iniciando desde un estado mas simple.

Permitir o facilitar la contextualizacién de los procesos o conoci-
mientos académicos propios de cada érea.

Promover cambios positivos en actitud, procedimiento y con-
cepto en los estudiantes, a través de una educacién con sentido y
propdsito explicito.

Aborda cuestiones que requieran de sensibilidad para el trabajo
en equipo, fomentando los valores humanos a través del estudio

de las problematicas de la region.

Es decir, que no es posible transformar a los otros sin transformarse asi mismo,

y eso requiere volver a la esencialidad de lo humano y la importancia que esto

tiene dentro de la sociedad posmoderna. En conclusién, se considera que el

propdsito de esta estrategia es brindarle la capacidad al
estudiante de comprender su entorno, su contexto y las
situaciones globales de manera integral, desde los ambitos
naturales, sociales, culturales, y territoriales, y es en ese
sentido, que tienen que estar orientados los propdsitos de
la escuela como se muestra a continuacién en la Figura 1:
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Figura 1. Esquema conceptual de la dimensién ambiental en la dindmica escolar
y su posible integracién con las demds dimensiones transversales.
Fuente: Elaboracién propia

En cuanto a la metodologia usada para el diagnéstico y sus
hallazgos

En este nivel de andlisis, la atencién se centra en los rectores, directivos docen-
tes y maestros. La mayoria de situaciones que se mencionaran a continuaciéon
tienen a estos tres actores como protagonistas, y vale la pena aclarar que aqui se
comienza a evidenciar la gobernabilidad que tiene la escuela para la solucién y
tratamiento de las mismas, contrario a las del orden nacional, que en la mayoria
de casos, implican decisiones y directrices de alto nivel que afectan el marco
organizativo de la escuela, y sus aplicaciones ocurren a mediano y largo plazo.

A partir de un trabajo etnogréfico riguroso de diagnéstico por parte de cuatro
asesores educativos, quienes realizaron la recopilacién mdas completa y apro-
ximada posible de la informacién necesaria para reconstruir e interpretar la
cultura escolar, y conociendo los fenémenos sociales propios de cada institucién
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educativa (Cerda Gutierrez, 1993) a partir de decenas de

visitas, reuniones y talleres de formacién con los profesores

dinamizadores de los Proyectos Ambientales Escolares

(PRAE), se identificé la mayor cantidad posible de situacio-

nes que obstaculizan el normal desarrollo de estos proyectos

de caricter transversal. El instrumento utilizado para la
recopilacién de la informacién fue la biticora de campo, la cual funcionaba
como un cuaderno con escritos personales en los que se consignaban narrativas,
descripciones, relatos de hechos, sentimientos, incidentes, conflictos, reaccio-
nes, emociones, observaciones, pensamientos, interpretaciones, reflexiones,
hipétesis y explicaciones, entre otros (Ospina, 2019), cuyos datos fueron pro-
cesados por el equipo de trabajo del Centro de Innovacién y Desarrollo para la
Promocién de Pricticas Ambientales Sustentables de la Fundacién Zoolégica de
Cali (CIDZOO)" en las 93 IEO de Santiago de Cali'!, entre el afio 2009 y el 2014
(Alcaldia de Santiago de Cali - Secretaria de Educacién Municipal, 2011; 2013;
2014). En dicho procesamiento de la informacidn, estas situaciones fueron cla-
sificadas como: dificultades desde el marco estructural de la escuela; dificultades
directamente relacionadas con los equipos docentes; dificultades relacionadas
con la educacién ambiental.

Dificultades desde el marco estructural de la escuela

« Dificultades para comprender cudl es el propésito de la educacion
basica.

o Débil “gerencia” de las instituciones educativas. PEl's débiles en
cuanto al proyecto educativo.

e Algunas instituciones no tienen claro el modelo de ciudadano
que estan construyendo.

e  Escaso interés por la formaciéon del talento humano de la
institucién.

e Problema estructural de disciplina y acatamiento de normas.

e Problemas de comunicacién y desarticulacién entre las sedes y
entre los coordinadores.

e Deterioro de la infraestructura y condiciones ambientales defi-
cientes: calor, ruido, etc.

e La escuela es percibida como un campo de batalla entre dreas,
entre cursos, entre actores de la comunidad educativa y ahora
entre instituciones.

e  Saturacién por diversos programas externos que llegan a la
escuela.

e  La escuela se convierte en “el lugar de todos” porque se cree que
alli estdn todas las soluciones a los problemas de la sociedad.
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Procesos descoordinados, interrumpidos, inconclusos, genera-
listas y muchas veces contradictorios entre si, provocando con
frecuencia confusion entre los educadores.

Los directivos docentes no aplican las herramientas de autonomia
de las Instituciones Educativas para exigir pertinencia, oportuni-
dad, contextualizacién y calidad de estas ofertas de formacién.
Las propuestas llegan sin financiaciéon, no atienden los ritmos
escolares y no piensan las transformaciones como procesos sino
como recetas.

Cultura de la trampa, hacer todo lo que sea posible para librarse
de las responsabilidades.

Escuelas sin dignidad, reflejo de la sociedad disfuncional que
tenemos y no un escenario de bienestar de la sociedad posible
que propendemos construir.

Dificultades relacionadas directamente con los equipos
docentes

37

Sentimiento de abandono, de orfandad, de soledad.

Profundos vacios de formacién pedagdgica en los maestros que
se sienten desbordados por los retos a los que se enfrentan.
Discurso del maestro construido desde las limitaciones, no desde
las posibilidades.

Pérdida del rol de “maestro” en beneficio del rol de “empleado”.
Desconocimiento de los PEIL.

Debilidades en la formacién cientifica del docente.

Dificultades de lectoescritura, comprensién y lectura cartografica.
La llegada a la escuela de algunos maestros sin preparacién ha
promovido una nivelacién por lo bajo, basada en la ley del menor
esfuerzo.

Se dedica una gran parte del tiempo escolar a labores de control
y vigilancia.

Pricticas indeseadas de algunos docentes: “se relajan porque
tienen el puesto asegurado”.

Algunos maestros que no viven ni comprenden su rol como
“ciudadanos ejemplares” (vocacion).

Manifestaciones de “pereza” para enfrentar nuevos retos.
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Dificultades relacionadas con la educacion ambiental

Desde lo conceptual.
e Vacios en la conceptualizacién del por qué y para qué se hace
educacién ambiental.
e Educacién ambiental desde marcos ecologistas y naturalistas,

N

dejando de lado aspectos culturales y sociales. Contenidos edu-
cativos que privilegian la informacién biolégica y no la transfor-
macioén de practicas culturales.

e Losanimales ylas plantas no dejan ver lo ambiental, se desconoce
la relacién ambiente/sociedad/cultura.

e Dificultad para transformar los asuntos del entorno en asuntos
pedagdgicos.

Desde lo contextual
e Vacios en la conceptualizacién del por qué y para qué se hace
educacién ambiental.
e Educacién ambiental desde marcos ecologistas y naturalistas,

dejando de lado aspectos culturales y sociales. Contenidos edu-
cativos que privilegian la informacién biolégica y no la transfor-
macioén de practicas culturales.

e  Losanimales ylas plantas no dejan ver lo ambiental, se desconoce
la relacién ambiente/sociedad/cultura.

e Dificultad para transformar los asuntos del entorno en asuntos
pedagdgicos.

Desde lo metodolégico.
»  Fatigametodoldgica: se repiten las mismas actividades, recetarios.
e Muchas actividades, poco impacto, atomizacién de la educa-
cién ambiental: actividades sin relacién con la misién de las
instituciones.
e Ausencia o debilidad de mecanismos de evaluacién integral y
seguimiento.

En busqueda de nueva informacidn: procesamiento de los
datos y sus resultados

Como son numerosas las situaciones, fue necesario hacer una prioriza-
cién de ellas. El principal criterio para dicha priorizacién ha sido identificar
cudles de todas esas situaciones de dificultad se solucionarian o disminuirian
su incidencia desde de la incorporacién de la dimensién ambiental a partir de
los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE), y que, por supuesto estén bajo
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la gobernabilidad de la escuela, es decir, a partir del diseno

de sus propios procesos de cambio, acorde con sus condi-

ciones, capacidades y recursos (Murillo & Krichesky, 2012).

Esto se realizé en diferentes espacios de reflexién citados

por el Comité Interinstitucional de Educacién Ambiental

de Santiago de Cali (CIDEA-Cali) (MEN, MMADT, 2003;

Alcaldia de Santiago de Cali, 2009), conformado principalmente por represen-
tantes de la REDEPRAE Cali (Maestros dinamizadores), representantes de la
SEM-Cali (Autoridad educativa) especificamente del 4rea de proyectos pedagé-
gicos transversales, representantes del Departamento para la Gestion Adminis-
trativo para la Gestiéon del Medio Ambiente (DAGMA- Autoridad ambiental
municipal), representantes del Departamento Administrativo de Planeacién
Municipal de Cali (DAPM), la participacién activa de la Fundacién Zooldgica
de Cali (Entidad sin 4nimo de lucro con una misién educativa-ambiental). De
forma intermitente participaron algunos representantes de otras dependencias
que tienen asiento en este comité como la Secretaria Salud, la Contraloria, entre
otros. Se destaca, que las universidades del municipio, en especial las publicas,
estuvieron ausentes en todo este proceso de reflexidn y ejecucion.

Las que se enuncian a continuacién, se introdujeron en una matriz de cau-
sa-efecto llamada matriz de Vester (Aramburt & Aliaga, 2016) utilizando el
paquete informatico Microsoft Excel 2013, con el propésito de hacer evidentes
las relaciones en cada una de ellas. Una vez identificados y priorizados los pro-
blemas (13 en total), se conformé la matriz ubicando los problemas por filas y
columnas siguiendo el mismo orden, como se muestra en la Tabla 1.

iEl problema
1 es causadel
problema 3?

iEl problema
1 es causadel
problema 2?

Tabla 1: Ejemplo de matriz de Vester.
Fuente: Elaboracién propia
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Luego se asigné una valoracién dependiendo del grado de causalidad que
relaciona cada problema con cada uno de los demds, siguiendo las siguientes
pautas: O si No es causa; 1 si es causa indirecta; 2 si es causa medianamente
directa; 3 si es causa muy directa. Seguidamente, para proceder a encontrar la
relacién de causalidad se formularon las siguientes preguntas: ;El problema 1
es causa del problema 2?, sEl problema 1 es causa del problema 3? etc. (Aram-
burtd & Aliaga, 2016). Siguiendo esta dindmica hasta completar cada “fila” en
forma sucesiva y llenar toda la matriz (ver Tabla 2). La suma de los puntajes
de cada fila conduce al total de los activos. La suma de cada columna conduce al
total de los pasivos. Luego se hizo una tabulacién donde el eje de las ordenadas
(eje Y) son los activos, y las abscisas (eje X) son los pasivos (ver Tabla 3) con
el fin de construir una grafica de dispersiéon. De acuerdo a los resultados de
la Grifica 1, se configura sistematicamente la estructura y conformacién del
arbol de problemas. En este caso, es la relacién causa-efecto producto de la
valoracién en la Matriz de Vester. Es decir, que es la suma del Arbol de causas
+ Arbol de efectos (Aldunate y Cérdoba, 2011). Es decir que, la raiz son las
causas del problema, el problema central estd representado en el tronco, asi
como las consecuencias del mismo estdn ubicadas en las ramas (Figura 2).Esta
técnica es tomada de la metodologia del Marco Légico y permite la adopcién de
estrategias de soluciéon mds plausibles o asertivas (Aldunate y Cérdoba, 2011),
con la diferencia que el consenso no es sobre una base perceptiva-cualitativa
de los participantes, sino que es producto de un estudio mixto (cualitativo y
cuantitativo) reduciendo la subjetividad, y contrario a esto, su construccion es

producto de un ejercicio mds objetivo.

Escaso interés por la
formacion del talento
humano de la institucién

operadores.

Saturacién por diversos
programas externos que
llegan a la escuela por
parte de la secretaria de 1
educacion, fundaciones,
universidades y diferentes

Procesos educativos am-
bientales descoordinados,
interrumpidos, inconclusos,
generalistas y muchas

S 1 1 1 2 0 21112 3 1 2 3 19
veces contradictorios
entre si, provocando con
frecuencia confusion entre
los educadores.
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Los directivos docentes,
rectores y maestros no
aplican las herramientas
de autonomia de las
Instituciones para exigir
pertinencia, oportunidad,
contextualizaciony 1 31| 3 1 0 0|0 1 3 2 1 3 18
calidad de estas ofertas de
formacion en educacién
ambiental y diversos
procesos pedagodgicos
orientados a la formacion
de ciudadania.

Profundos vacios de
formacion pedagédgica en
los maestros que se sienten 1 0| 3| 2 3 3|13 3 3 3 3 3 30
desbordados por los retos a
los que se enfrentan.

Maestros que no viven ni
comprenden su rol como
“ciudadanos ejemplares”
(vocacion), y mas como 3 0|0 O 0 21010 0 0 0 3 8
formadores de ciudadanos
desde la educacion
ambiental.

Vacios en la conceptuali-
zacion del por quéy para
qué se hace educacion
ambiental en la escuela.
No se identifica el papel
de los propdsitos como
lineamientos orientado-
res, y existe una debilidad
paralalecturay analisis
integral de los diferentes
problemas que existen
en laescuela. (Causas,
consecuencias, tipos de
relacion etc.).

Tabla 2: Matriz de Vester, relacién causa-efecto de situa-
ciones problemadticas en la escuela: pasivos vs activos
Fuente: Elaboracién propia.
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23 8
8 10
19 22
18 13
30 6
8 5
19 14
12 21
23 14
13 29
12 19
11 22
12 25

dimensidn ambiental a la dindmica de la escuela

7

N

Tabla 3: Tabulacion de activos (eje X)
vs pasivos (eje Y).
Fuente: Elaboracién propia.

Total pasivos

35

30

25

20

15

10

Pasivos vs Activos
Cuadrante Il son & 13:29 Cuadrante | problemas
las consecuencias ’ criticos: problemas mas
de los problemas incidentes o centrales
mas incidentes o & 12;25
centrales
1,22 19;22
“ 12;21 *
@ 12;19
Cuadrante III: ©® 19:14 @ 23;14 Cuadrante IV:sonla
’ ¢ 18713 raiz o causa de los
son problemas
de baja ¢ 810 problemas criticos
prioridaden el ¥ 23:8
sistema ¥ 30:6
analizado ¢ 85
0 5 10 15 20 25 30 35
Total Activos
4 Situaciones problematicas: P1, P2,P3...P13

Grafica 1: Modelo de dispersién divido por cuadrantes que evidencia el tipo de

incidencia de cada uno de los problemas priorizados.

Fuente: elaboracién propia.
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FOLLAJE. Consecuencias o efectos

Debilidad en los procesos de educacion ambiental, Se confunden los roles y compg,tenqas. dela
evidentes en la baja incorporacion de estos escuelay el papel de la educacién ambiental en
objetivos en el hacer y pensar de la comunidad la transformacion de situaciones ambientales.
escolar. Se dan soluciones a problemas de recursos
naturales y saneamiento ambiental, valorando
Activismo: muchas actividades, poco impacto, las intervenciones como gfestlon ambiental y no
atomizacion de la educacidon ambiental: activida- como procesos de formacion humana para el

des sin relacion con la mision de las instituciones. cumplimiento de los propdsitos de la escuela.

Educacién ambiental desde marcos

Programas y campanas descontextualizadas ecologistas y naturalistas, en algunos casos

en educacién ambiental, no tienen en cuenta con enfoques fatalistas, monotematicos y/o
los diagnésticos locales y regionales préximos descontextualizados dejando de lado aspectos
a los estudiantes; por tanto, siguen siendo FU“U"?'e_S yl.soc]ales, asi como su caracter
contenidos distantes de la propia realidad y interdisciplinario. Es decir, con contenidos
dificiles de incorporar. educativos que privilegian la informacion bio-

légicay no el cambio de practicas culturales.

TRONCO
Problemas centrales

RAIZ. Causas de los problemas centrales

Figura 2: Arbol de problemas que evidencia las relaciones de causalidad de los problemas
directamente relacionados con la dimensién ambiental en las instituciones publicas.
Fuente: Elaboracién propia.




Dificultades de

pedagdgica
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Andlisis de los resultados del diagnéstico

De los 13 problemas que fueron priorizados, vale la pena

destacar la forma regular como se relacionan. Segun la

Grafica 1, existen cinco causas que originan un problema

central con cinco consecuencias o efectos directos. Lo an-
terior formaria una proporcién regular en el arbol de problemas 5:1:5. Los dos
problemas que no aparecen en el drbol se les denomina: “problemas indiferen-
tes” (ver Gréfica 1, cuadrante III) que exceden la gobernabilidad de la escuela,
0 que se tratan implicitamente al trabajar sobre la solucién de los otros. Con el
fin de presentar un panorama sobre las categorias o tipos de problemas a los
cuales pertenecen las causas y el problema central, a continuacién, se modela
un diagrama de Ishikawa o “Espina de Pez” (también es de tipo causa-efecto)
que permite ver desde un punto de vista mads global lo que se encontr6 desde
categorias que pueden ser bastante estratégicas dentro de la estructura de la
escuela (ver Figura 3).

Dificultades de Dificultades de
conceptualizacion cualificaciéon y creatividad y
actualizacion recursividad
Procesos
) educativos
ambientales
deficientes

Dificultades de Dificultades en la
conceptualizacién toma asertiva de
en ed. ambiental decisiones

Figura 3: Diagrama de espinas de pescado que muestra la categorizacion de las
situaciones procesadas en el drbol de problemas.
Fuente: elaboracién propia.

Esta tipificacién de cada una de las dificultades detectadas evidencia la necesidad
de originar un proceso de cambio que se inicie desde el interior de la escuela,
que no necesariamente obedezca a mandatos externos, teniendo en cuenta que
esto es un proceso y no una acciéon, ademds de su caracter complejo, largo y
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no lineal (Murillo & Krichesky, 2012). Segtn esto, todo co-

mienza por los profundos vacios de formacién pedagdgica

que dificultan la comprension de la educacion ambiental, la

cual no se visualiza como una herramienta para transformar

los asuntos del entorno en asuntos pedagdgicos, siendo este

uno de los propésitos de los proyectos pedagdgicos trans-
versales, en este caso el PRAE (Ministerio de Educacién Nacional, 2014a). Ya
lo mencionan Murillo & Krichesky (2012), afirmando que para que haya un
verdadero impulso de proceso de cambio, se necesita la voluntad de ser crea-
tivo, recursivo y tener un compromiso de vocacién. Seguidamente, la toma de
decisiones poco estratégicas para beneficio de la institucién se ve reflejada en el
escaso interés que ponen las directivas para formar el talento humano y ponerlo
al servicio del mejoramiento de los procesos pedagdgicos. Pero a su vez, esto es
producto de la poca transformacién que tienen algunas de las instituciones de
educacién superior formadoras de maestros, las cuales no orientan sus esfuer-
zos explicitamente al servicio de la escuela, sus necesidades pedagbgicas y al
ejercicio docente propiamente dicho.

1. Los procesos educativos ambientales descoordinados, interrum-
pidos, inconclusos, generalistas y muchas veces contradictorios
entre si, que con frecuencia provocan confusiéon entre los edu-
cadores, son s6lo uno de tantos casos puntuales de diferentes
tipos de procesos pedagdgicos que no alcanzan a ejecutarse con
pertinencia, calidad y cobertura. Una de las hipétesis sobre este
andlisis es que la poca capacidad gerencial al interior de la escuela
hace que se pierda la capacidad de planificaciéon, organizacién,
control y liderazgo de los procesos mas incidentes. Entre ellos
se encuentran por ejemplo, la integracién curricular a partir de
procesos interdisciplinarios, la relaciéon comunidad-escuela, la
evaluacion y mejoramiento de los procesos de aprendizaje a partir
de situaciones del contexto, la gestién estratégica de recursos, la
mediacién y resolucidn de conflictos, entre otros, que permiten
la proyeccién comunitaria de la escuela como institucién social
(Torres Carrasco, 2002).

En este contexto, la falta de institucionalidad se entiende
como la poca capacidad que tiene la escuela para auto-or-
ganizarse con el fin de transformar los problemas de su
entorno en oportunidades pedagdgicas a partir de la toma
de decisiones asertivas, producto de una lectura critica de su
contexto territorial, comprendiendo su situacién ambiental
local desde una visiéon sistémica (Torres Carrasco, 2002).
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Esto demuestra la necesidad de un sistema de fundamentos
conceptuales y metodolégicos que contribuyan al reen-
cuentro de la escuela con sus propdsitos de existencia y su
proyeccién comunitaria.

Es claro que la deficiencia de los procesos pedagdgicos se
evidencia en su bajo impacto y el reduccionismo con el que
se concibe y desarrolla su ejecucién. Esto es muy usual en
los procesos que tienen que ver con la dimensién ambien-
tal, que generalmente se inclinan hacia un enfoque natu-
ralista y ecologista, fundamentalmente trabajados desde
el activismo. De este modo, cuando un proceso educativo
ambiental es discontinuo, descoordinado, interrumpido y generalista, no per-
mite desarrollar una adecuada evaluacién con fines de mejoramiento continuo,
por tanto, los indicadores de avance no son claros y la posibilidad de ajustar
detalles es poca. Es asi como se repite el circulo vicioso, donde todos se culpan
entre si y al final de cada ciclo queda una sensacién de frustracién porque a
su vez se considera que la escuela es el lugar donde todos los problemas de la
sociedad deben ser solucionados.

Consideraciones finales

Incorporar la dimensién ambiental a la dindmica de la escuela, es vincular a
los propositos de formacion lo siguiente: a) el estudio de las sociedades y sus
comportamientos a través del analisis cultural, b) las formas de vivir y consumir
los territorios conformados por factores biofisicos o naturales que hacen posi-
ble la existencia de la vida. Por ejemplo, en la familia el ser humano construye
el sentido de lo propio, en la escuela se construye el sentido de lo publico, y
lo ambiental es en esencia la expresiéon de lo publico. Los ciudadanos en sus
hogares sus propias cosas que cuidan de manera celosa, pero en la escuela, la silla
y mesa de estudio han sido y serin de muchos de nuestros compaieros, porque
son patrimonio publico, y los indicadores en educacién ambiental deben estar
orientados a la valoracién de nuestro patrimonio publico natural y cultural,
mueble o inmueble (Gémez, 2013).

Atras quedaron las épocas cuando la EA era construida con miradas meramente
biolégicas o ecoldgicas, aunque no hay que desconocer, que parte de eso ha
sucedido porque la ecologia ha sido la disciplina cientifica que mds ha demos-
trado capacidad de generar conocimientos interdisciplinarios, facilitando la
articulacion y transversalizacion de los procesos (Foladori, 2002), hoy se sabe
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que la EA debe reorientar sus practicas y contenidos para
que responda a tres propésitos fundamentales dentro de la
escuela:

e Formacién de ciudadanos
e Transformacién de précticas culturales
e Construccion de identidades

Se considera aqui, que en estos tres propésitos se debe circunscribir la propuesta
de construccién de los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE), constituyén-
dose al mismo tiempo en ejes orientadores de las actividades educativas que
se disenien desde los diferentes topicos transversales con los cuales “dialoga” el
PRAE (Ministerio de Educacién Nacional, 2014b).

Todo lo anterior teniendo en cuenta las particularidades de cada contexto.
Es por esto que con el propdsito hacer unas claridades conceptuales sobre las
estrategias y componentes que forman parte de la dimensién ambiental, asi
como el rol y propésito de los actores de la comunidad educativa participante
se presenta la Tabla 4. Nétese que usualmente desde la prictica, los roles y pro-
p6sitos de los diferentes actores participantes (Rector, coordinadores, docentes
dinamizadores, funcionarios operativos, comunidad etc.,) son asignados a los
docentes dinamizadores. Esto ademds de ser un error de tipo estratégico, forma
parte de un desconocimiento conceptual en relacién al propésito de los proyec-
tos pedagdgicos transversales y los planes de gestién en la escuela. El maestro
es concebido como el eje central y el actor principal, el que gestiona, disena,
construye, ejecuta, almacena, organiza, etc.

El propésito de la Tabla 4, es brindar un panorama general de cémo podria
estar mejor organizada la dimensién ambiental en la dindmica escolar ya sea
desde la estrategia PRAE u otra relacionada. Esto implica, tener presente que
un proyecto pedagdgico tiene en esencia propodsitos formativos, sus intereses se
centran en la formacién humana, en la estructuracién de un sistema de valores
que le permita al estudiante entender la complejidad de los problemas en el
territorio que habita, y son los maestros quienes tienen injerencia y capacidad
de decisién directa sobre este tipo de procesos. Por su parte, los planes de
gestién buscan construir estrategias que beneficien a la institucién como sis-
tema, lo cual exige la toma de decisiones institucionales, la
asignaciéon de diversos tipos de recursos, y la movilizacién
de toda la comunidad educativa, es decir, que los planes de
gestion son de gobernabilidad y gerenciamiento de una ins-
tancia jerarquica superior a los maestros, como los rectores
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y coordinadores. En todo caso, esto no significa que los planes de gestién no
tengan un componente pedagégico.

Lo anterior permite concluir que el origen de procesos educativos ambienta-
les descoordinados, interrumpidos, inconclusos, generalistas y muchas veces
contradictorios entre si, que provocan con frecuencia confusién entre los
educadores, ocurre en gran medida porque dentro de la escuela atin no estin
claros los propodsitos de formaciéon de las diferentes estrategias como: los
proyectos ambientales escolares (PRAE), los planes escolares de gestion del
riesgo (PEGR), los planes de gestién integral de residuos sélidos (PGIRS) entre
otras; mucho menos se asume el rol de cada uno de los componentes como
el gerencial, el pedagdgico, el operativo y el comunitario, recayendo esto en
un solo actor como lo son los maestros dinamizadores causando sensacién de
desbordamiento metodolégico, cansancio y frustracién.

Se espera que estas consideraciones sean tenidas en cuenta para el disefio de
futuros programas de incorporacién de la dimensién ambiental y sus futuras
investigaciones con el fin de que impacten directamente en el aumento de la
probabilidad del éxito en la implementacion de estos procesos (ver Tabla 4).

Tabla 4: Estrategias y componentes que conforman la dimensién ambiental
en la escuela.
Fuente: elaboracién propia
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Plan Escolar
de Gestion
del Riesgo

(PEGR)

Gestiona procesos
de cualificacion
docente en beneficio
de las necesidades
institucionales.
Participa en las audi-
torias pedagoégicasy
administrativas.

Promover una cultura
de la prevencion desde
las practicas pedago-
gicas, permitiendo una
comprension integral de
los problemas sociales,
culturales, naturales,
territoriales, politicos y
econdmicos, que pongan
enriesgo lavida de las
comunidades humanas.

protocolos de prevencién,

la sefializacién, ubicacién
adecuada del mobiliario

de aseo, buenas practicas
de manufactura, rutas
internas de recoleccién

de residuos y su adecuado

tratamiento, manejo de
las puertas de acceso, a
los diferentes espacios,
entre otras funciones.

Componentes
Estrategias Gerencial Pedagégico Operativo Comunitario
Docentes
dinamizadores:
o Di o | . Coordinadores
(] . o
50 d mafrlmz'a’r 0s zspajc[os (directivos docentes)
\o .
% Proyecto e rli eXIronfpetijgcl)glca Es el componente
o Ambiental acer efectivala Dinamizar la confor- de proyeccidon mas
8 mblenta Rector: integracién curricular
o escolar ’ €g a.c ° lcu ’cu a macion de los equipos fuerte de la dimen-
Bt . . . . . . s .
bt (PRAE) Disefia iunto con apartir de claraclter interdisciplinarios de sion ambiental en
§ ol coortjinador Ia dtrans.\{ersa I;j'e a I docentesy brigadas de la escuela. Participa
a distribucion de Ia De' u~caC|oIn ?m lenta . estudiantes, generando en los diferentes
carea académica |senar|e plan op.erzu- espacios pertinentes procesos desde:
con Iag osibilidad de v ion ) S.G‘C(;Je;CIa © para gue estos puedan
.. p' . as actividades. reunirsey trabajar en Lainclusién de
institucionalizar los . .
. . equipo. recolectores de oficio
espacios de trabajo que formen parte de
desde las areas. Docentes Garanti g | | dad
dinamizadores: aran |zar orden y‘e’ acomunidad.
.. . acceso a lainformacion
Elije estratégica- brel ¢ Particinacia |
Dlan de mente el equipo de Asumir el componente o) r’e.os proyectos ar |cd|pa(\jC|o.n.en a
‘ @ docentes dinamiza- de informacién, edu- pedagégicos y.I,os planes tomade eus!ones
Gestion = I C de gestion. que beneficien
Int Id 2 dores representante caciony comunicacion .
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que tengan que ver
con actividades de
educacion y gestion
ambiental de la
escuelay sus alrede-
dores que usualmente
requierende la
inclusion de recursos
humanos y talentos.
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? Son los Proyectos Ambientales Escolares, de naturaleza transversal, que bus-
can la integracion curricular desde una comprensiéon compleja de la rea-
lidad escolar (Ver Decreto 1743 de 1994).

? They are School Environmental Projects, of a transversal nature, that seek
curricular integration from a complex understanding of school reality
(See Decree 1743 of 1994).

* Sdo os Projetos Ambientais Escolares, de natureza transversal, que visam
a integracao curricular a partir de uma compreensao complexa da
realidade escolar (ver Decreto 1743 de 1994).
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> Son todas aquellas situaciones que pueden ser potencialmente aprovechadas
para generar un aprendizaje. Para esto es necesario que el maestro ten-
ga la capacidad de ser recursivo, creativo, asertivo y pertinente con sus
ideas e iniciativas pedagdgicas.

¢ Docentes dinamizadores con perfiles de liderazgo y movilizacién al interior
de las instituciones educativas.

7 Para una informacién mucho mis actualizada de lo dispuesto por el programa
nacional de educacién ambiental ver: Ministerio de Ambiente y Desar-
rollo Sostenible (2016).

% Se deja a juicio del lector si estas situaciones son extrapolables a su contexto
educativo teniendo en cuenta el grado de similitud de las condiciones
descritas aqui.

’ Las dimensiones transversales segiin el MEN en el documento publicado en
el 2014 “Sentido y retos de la transversalidad” son: educacién para el
ejercicio de los derechos humanos, educacién para la sexualidad y cons-
trucciéon de ciudadania, educacién ambiental, promocién de estilos de
vida saludables, movilidad segura, educacién econémica y financiera.
Aunque en este documento no aparece la gestion escolar del riesgo, esta
si es una dimensién transversal debidamente oficializada y reconocida
por la escuela, que mas alld de formar parte de la dimensién ambiental,
merece ser mencionada por la magnitud de su impacto.

' En el presente, y debido a unas transformaciones de caricter organizativo, es
el Centro de Innovaciéon Ciudadana (CIC).

! Esto corresponde al 100% de las instituciones educativas.
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